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Stellungnahme der Architektenkammer Nordrhein-Westfalen zum Fragenkatalog der 6ffentli-
chen Anhoérung des Ausschusses fur Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr am 23.
Juni 2015

Antrag der Fraktion der CDU, Drucksache 16/8129 ,Dammwahn bremsen - Kosten und Nut-
zen bei der Energiesparverordnung ins Gleichgewicht bringen*

Vorbemerkung

Die Architektenkammer Nordrhein-Westfalen (AKNW) vertritt ca. 31.000 freischaffend, angestellt
und beamtet tatige Architektinnen und Architekten, Innenarchitekten, Landschaftsarchitekten und
Stadtplaner. Architekten und Stadtplaner gestalten und organisieren Stadte und Gemeinden. Sie
schaffen damit die Voraussetzung fir eine lebenswerte und lebendige Heimat. Der Berufsstand fuhlt
sich verpflichtet, einen zukunftsfahigen, gesamtheitlichen Ansatz zu den Themen der Energiewende
mit gestalterischer Qualitat — also unter Berlicksichtigung der Baukultur - zu leisten. Bei der Planung
und Realisierung von ganzheitlich energieeffizienten Gebauden und Stadten steht nicht nur im Fo-
kus, ob am Ende der Realisierung oder Sanierung ein geringer Energieverbrauch, also eine hohe
Energieeffizienz erreicht wurde. Sondern es wird auch friihzeitig abgeschéatzt, wieviel Kosten- und
Energieaufwand notwendig ist, um zu diesem Ergebnis zu gelangen und welchen Beitrag das Er-
gebnis leistet, dass unsere Dérfer und Stadte weiterhin lebenswert bleiben.

Antworten zum Fragenkatalog

1. Wie beurteilen Sie die Risiken fir die Werthaltigkeit der Gebaude aufgrund von
Bauschaden und Feuchtigkeitsanfall durch bauphysikalisch fragwiirdige Dammstoffdi-
cken?

Bauschaden haben selten nur eine Ursache. Wenn die Planung und Detailplanung fachgerecht
und durch einen Architekten oder Ingenieur ganzheitlich erbracht sind und durch Handwerker
mit entsprechender Fachkenntnis qualifiziert umgesetzt wurden, treten sie nicht auf.

Die nachtragliche Ddmmung von Gebauden ist ein komplexer Eingriff in das Gebaude und eine
anspruchsvolle Planungsaufgabe. Leider werden schon immer viele Dd&mmmaBnahmen an be-
stehenden Gebauden ohne die notwendige Fachplanung durchgefuhrt. Oft wird die nachtragli-
che Warmedammung durch Bauherren beauftragt, ohne dass die weiteren Randbedingungen
wie geometrische Warmebricken in den Raumecken oder an den Fensterlaibungen planerisch
berlcksichtigt werden. Die mit Einzelleistungen beauftragten Unternehmen Uberblicken oft nicht
das Zusammenspiel der verschiedenen Bauteile (Fenster, Dachddmmung, Fassade, Heizsys-
tem). Dann sind Schimmelschaden vorprogrammiert.

Dies kann aber auch schon bei geringen Dammstoffstarken auftreten. Insoweit sollte der Begriff
,oauphysikalisch fragwurdig“ durch ,wirtschaftlich fragwirdig“ ersetzt werden. Bauphysikalisch
fragwirdige Dammestoffdicken gibt es nicht.
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Dammstoffstarken von 20 cm und mehr, z.B. aus Hartschaumplatten sind keine Selten-
heit mehr. Wie hoch ist der Anteil am Wohnflachenverlust gerade in eng bebauten Bau-
licken und die damit verbundene Kostensteigerung?

Vorab sei der Effekt erwdhnt, dass sich der Zugewinn an Warmedammung verringert, je héher
die Dammestoffdicken werden. Ab Dammstoffdicken von 20 cm verbessert sich der U-Wert nur
noch geringflgig.

Eine Baullckenbebauung von z.B. 10,00 x 12,00 m verliert je nach Wandaufbau durch eine zu-
satzliche Dammstéarke von z.B. 10 cm ca. 2,0 m2 Wohnflache je Geschoss. Bei Baukosten von
ca. 1.500 €/m? sind dies Mehrkosten von ca. 3.000 €, die auf die Miete umgelegt werden mus-
sen. Auch durch Minimierung der Wandstarken der tragenden Konstruktion kann dieser Effekt
nur teilweise ausgeglichen werden.

Im Bestand kann die RaumgréBe erheblich beeintrachtigt werden, wenn sich die Anforderungen
der EnEV aufgrund der jeweiligen Fallkonstellation nur durch eine Innenddmmung erreichen
lassen. Grundsatzlich sind Innenddmmungen bauphysikalisch kritisch, in der Regel teurer als
AuBendammungen, massen sogfaltig geplant und ebenso sorgféltig ausgefihrt werden.

Wie beurteilen Sie die Dauerhaftigkeit von Warmeverbundsystemen in Abhangigkeit von
deren Qualitat und Kosten?

Die Dauerhaftigkeit hangt allein von der ganzheitlichen Planung und der Verarbeitungsqualitat
und damit auch der fachlichen Qualifikation der Verarbeiter ab — wie im Ubrigen bei jeder Bau-
leistung. Entscheidend ist, dass system- bzw. zulassungskonform gebaut wird. Wenn der Bau-
herr keine Kontrolle beauftragt, werden in der Praxis auch nicht zugelassene Systeme verwen-
det oder einfach falsch verarbeitet. Bei solchen Systemen sind Abzeichnungen der Unterkon-
struktion oder Nestbau beispielsweise von Spechten und Mausen oder unzureichende Ballwurf-
festigkeit zu beobachten. Vermoosungen wird durch die Verwendung von Fungiziden begegnet,
die allerdings durch Auswaschungen in das Grundwasser gelangen kénnen.

WDVS wurden in den 1950er Jahre fir die Rissinstandsetzungsverfahren entwickelt, aus dieser
ersten Phase sind noch heute Systeme erhalten. Intensiv genutzt werden WDVS seit den
1970/1980er Jahren, von denen sehr viele noch im Originalzustand existieren. Bei gefahrdeten
Bereichen wurden Materialwechsel oder Verstarkungen erforderlich. Zum Recycling bestehen
bislang lediglich erste Pilotprojekte, die Verfahren sind bislang sehr teuer. (vgl. Zéller, AlBau,
Aachener Sachversténdigentage 2015)

Welche Gebaudebestinde konnen in Zukunft durch Neubauten aufgrund veralteter
Grundrisse und Ausrichtung besser ersetzt werden, statt sie hochaufwendig zu dam-
men?

Grundsatzlich bedarf es bei jedem Gebéaude einer Einzelpriifung durch den Architekten: Ob Ab-
riss und Neubau nachhaltiger ist, als die bestehende Bausubstanz weiter zu verwenden, ist
stets zu prifen. Oft kbnnen Grundrisse angepasst werden, ohne dass abgerissen werden
muss. Oft sprechen auch véllig andere Griinde fir den Erhalt des Bestands, wenn beispiels-
weise Uber den Bestandsschutz keine Neubetrachtung der Stellplatzfrage ausgel6st wird. Im-
mer ist auch zu beachten, dass die Bestande Zeugnis der damaligen Geschichte und Baukultur
sind.

Gerade die Baubestande der 1950er und 1960er Jahre sind wegen der seinerzeit Ublichen Ma-
terialien und Grundrisse sowie problematischer bauphysikalischer Gegebenheiten besonders
zu prufen und kénnen nicht immer erhalten werden. Die Bestande der 1970er Jahre unterlagen
seit Ende 1977 bereits ersten Anforderungen an den Warmeschutz. Soweit es sich um GroB3-
siedlungen handelte, wurden oft bereits Riickbauten oder Teilrlickbauten vorgenommen.
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Wie hoch steigen die Wohnkosten durch die derzeitige energetische Sanierung?

Grundsatzlich kann der Vermieter aufgrund § 559 BGB bei ModernisierungsmaBnahmen die
Nettomiete um 11 % erh6hen. Bei Kosten einer energetischen Sanierung von beispielsweise
150 - 300 €/m2 WF besteht ein Anrecht auf Mieterhéhung in H6he von ca. 1,40 - 2,80 €/m? WF
und Monat.

Den Kostensteigerungen in der Kaltmiete steht ein geringerer Energieverbrauch und damit
niedrigere Heizkosten gegeniber. Nicht immer kompensieren sich jedoch die potentielle Kalt-
mietenerhdhung und die Nebenkosteneinsparung. Denn dem rechnerischen Nachweis einer
maoglichen Energieeinsparung steht manchmal ein véllig anderes Wohnverhalten der Eigentu-
mer bzw. Mieter gegeniber, so dass berechnete Heizkosteneinsparungen nicht erreicht wer-
den.

Die Situation am 6rtlichen Wohnungsmarkt ist ausschlaggebend, ob die Kostenbelastungen
aus energetischen Sanierungen an den Mieter bis zum mietrechtlich Mdglichen, teilweise oder
Uberhaupt nicht weitergegeben werden. Dies kann gerade in entspannten Markten dazu flhren,
dass schlichtweg solche Investitionen nicht getatigt werden.

Wie beurteilen Sie die Wirkung von anderen MaBnahmen zur Energieeinsparung als Al-
ternative zur nachtraglichen Fassadendammung?

Vor der Fassadenddmmung sollte ein fir das Einzelobjekt zugeschnittenes Gesamtkonzept
entwickelt werden. Mit einem neuen Heizsystem und der DAmmung des Daches lasst sich oft
schon viel erreichen.

Die Anforderungen der EnEV an die nachtragliche Fassadenddmmung haben die Grenzen der
Wirtschaftlichkeit erreicht, weshalb es bei der Novellierung der EnEV 2009 auf die EnEV 2014
auch zu keinen neuen Anforderungen gekommen ist.

Ein gewisses Einsparpotenzial besteht bei der Erneuerung der haustechnischen Anlagen. Sie
stellen allerdings keine grundsatzliche Alternative zur nachtraglichen Dammung dar. Optimierte
Heizungsanlagen kénnen lediglich dazu beitragen, dass die Anforderungen an die nachtragli-
che Gebaudedadmmung nicht Gberzogen werden.

Besonders interessant wére eine Gesamtbilanzierung des Quartiers, bei der energieeffiziente
Neubauten die Nachteile unsanierter Altbauten ausgleichen kdnnten. Eine solche parzellen-
Ubergreifende Betrachtung ist allerdings nicht EnEV-konform, weil die Verordnung bislang im-
mer nur das einzelne Gebaude in den Blick nimmt. Fir ein Quartier, oder noch besser, fiir eine
Blockbebauung wére es daher oftmals energetisch viel besser, viele nebeneinander liegende
Gebaude mit einer effizienten Nahwarmezentrale zu versorgen, als aufwandig an jedem einzel-
nen Gebaude die energetisch wirksame Hulle zu optimieren.

Inwieweit ist die Nutzung der sowieso anfallenden Abwarme aus der Stromerzeugung
einschlieBlich der bisherigen Kraft-Warme-Kopplung nicht eine bessere Alternative als
eine Uberzogene Warmedammung?

Theoretisch ware es mdoglich, ausschlieBBlich auf erneuerbare Energien zuriickzugreifen und auf
EffizienzmaBnahmen am Geb&ude zu verzichten. Mit Blick auf die dann erforderliche GroBe der
Anlagen, deren eigener Okobilanz und die Einbettung in eine gesamtheitliche Nachhaltigkeits-
strategie (vgl. hierzu einleitende Antwort zu Frage 12) sind solche EinzelmaBnahmen nicht
sinnvoll.

Kraft-Warme-Kopplung bzw. Block-Heizkraft-Werke stellen insofern keine grundséatzliche Alter-
native zur nachtraglichen Warmedammung dar, sondern sind besonders sinnvolle Erganzun-
gen hierzu. Ihr Einsatz unterstitzt im Sinne einer ganzheitlichen Gebaudebilanzierung, dass die
Anforderungen an die Fassade in einem wirtschaftlich vertretbaren Rahmen bleiben.
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Welchen Anteil haben die Liftungswarmeverluste im Vergleich zu den Transmissions-
warmeverlusten in der Praxis (Luftungsverhalten)?

Das Luftungsverhalten ist so individuell wie uneinheitlich. Nicht fir den Einzelfall, gleichwohl
generalisierend kénnen auf Grundlage der Gebaudetypologien allgemeine Aussagen getroffen
werden.

In unsanierten Altbauten betragen die Warmeverluste Uber die ungeddmmten AuBenbauteile
ca. 75%, die Liftungswarmeverluste ca. 25%.

Nach einer Sanierung verbessert sich die energetische Qualitat der Gebaudehllle, wahrend die
Luftungsverluste in ihrer absoluten Héhe unverédndert bleiben. Relativ betragt das Verhaltnis
Transmission/Llftung in solchen Féllen ca. 60%/40

Laftungswarmeverluste in gut geddammtem Geb&uden lohnt deshalb die Betrachtung, ob durch
effiziente Luftungstechniken Energieeinsparungen erzielt werden kénnen.

Fassaden und Baustil sind oft reprasentativ fir bestimmte Bauperioden. Wie kann si-
chergestellt werden, dass die Vielzahl der Baustile erhalten bleibt, ohne die Gebaude
»einzupacken" oder zu ,,verkleistern"?

Die aus der Energiewende entstandenen Aufgaben missen auch unter Berlcksichtigung der
Baukultur, also der gestalterischen Qualitat, gelést werden. Denn die zunehmende energeti-
sche Aktivierung verandert auch das Erscheinungsbild von Landschaftsraumen, Geb&uden
und Stadten. Langlebige Gebaude, deren Baustoffe beispielsweise 50 und mehr Jahre Gber-
dauern, ohne an stofflicher und optischer Qualitat zu verlieren, sind flr Bauherren und Investo-
ren sowie auch fur folgende Generationen dauerhaft sichere Anlageobjekte und préagen im posi-
tiven Sinne die Baukultur in Architektur und Stadtplanung. Dabei besteht bei MaBnahmen der
Effizienzverbesserung das Risiko, dass stadtbildpragende Fassaden verloren gehen, weil sie
leichtfertig und ohne Abwagung des Gesamtnutzens geddmmt werden. Nicht zu Ubersehen ist
aber auch die Chance der Energiewende, nach vorheriger Abwagung durch Neubau, Umbau
oder Umstrukturierungen stadtebauliche Missstande zu beseitigen. Nur ein ganzheitlicher und
auf den Einzelfall bezogener Planungsansatz durch Architekten, Stadtplaner und Ingenieure
berlcksichtigt die wesentlichen Anforderungen von Wirtschaftlichkeit, Energieeffizienz und
Baukultur.

Hierzu sollten die Anforderungen der EnEV deutlich differenzierter gefasst werden und Aus-
nahmen ermdglichen (vgl. Antwort zu Frage 18). Alternativibssungen zur Dammung kénnen
dann mit jedem Architekten ganzheitlich untersucht und erarbeitet werden.

Die Férderprogramme bieten teilweise Ausnahmen flr erhaltenswerte Bausubstanz, sind aber
in ihren Einzelanforderungen nicht immer auf das Gesamtsystem abgestimmt.

Bei einer Gesamtbilanzierung des Quartiers kénnten Fassaden erhalten bleiben, wenn ener-
gieeffiziente Neubauten angerechnet werden kénnten. Die EnEV sieht bislang ein solches Ver-
fahren nicht vor (vgl. Antwort zu Frage 6)

Wie beurteilen Sie die weitere Entwicklung von Feuchte- und Schimmelschéaden in der
Praxis?

Bei einer ganzheitlichen Planung und qualifizierter Umsetzung entstehen diese Schaden nicht.
Diese entstehen nur bei unqualifizierter Ausfiihrung von Bauleistungen — aber das schon seit
jeher.

Dabei hat sich der Anteil der Wohnungen, die von Schimmelschaden betroffen sind, in den letz-
ten Jahrzehnten nicht geandert. Der Schadensanteil aufgrund von mangelhaftem Warmeschutz
und aufgrund von unzureichendem Luftungsverhalten betragt jeweils 3 % (vgl. Zbller, AlBau,
Aachener Sachverstandigentage 2015).
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Stehen Instrumente zur Verfligung (z. B. ordnungspolitischer Natur), um den absoluten
Energiebedarf von Wohngebauden zu senken (z. B. hinsichtlich der beheizbaren Wohn-
flache absolut oder pro Kopf)?

Einleitend sei auf die drei strategischen Prinzipien der Nachhaltigkeit hingewiesen: Konsistenz,
Effizienz und Suffizienz. Konsistenz setzt bei der Energieerzeugung an. Statt endliche Res-
sourcen zu verbrauchen, werden erneuerbare Energien genutzt. Warmedammungen dienen
der Verbesserung der Energieeffizienz. Oft werden Einsparungen aufgrund von Effizienzver-
besserungen durch den sog. Reboundeffekt wieder aufgezehrt, weil sich der Energieverbrauch
an anderer Stelle (z.B. Uber die zunehmende Wohnflache oder erhdhte Heiztemperatur) wieder
erhdht. Daher adressiert Suffizienz das Nutzerverhalten Gber mégliche Selbstbeschréankungen.

Das Nutzerverhalten regelt sich in einem gewissen Maf3 Uiber die stetig steigenden Energiekos-
ten. So hatte es der Gesetzgeber theoretisch in der Hand, die Energiekosten durch das Steuer-
recht weiter zu erhéhen, um insoweit den pro Kopf Verbrauch zu senken. Ein diesbezlgliches
ordnungspolitisches Instrumentarium steht fir die AKNW allerdings nicht zur Debatte.

Insbesondere kann der Energiebedarf der Bestandsgebaude durch eine Erhéhung der immer
noch maBigen Sanierungsquote von unter 1 % verbessert werden. Hierzu bedarf es eines Aus-
baus der Beratungsangebote und der Férderung investiver MaBnahmen. Diese werden aktuell
jedoch durch bulrokratische Vorgaben (z.B. Listenfihrungen durch die dena statt durch die
Selbstverwaltungsorgane der Architekten und Ingenieure) eingeschrankt.

Gibt es MaBnahmen zur Begrenzung des Energieverbrauchs jenseits der Fassadendam-
mung, die bisher nicht ausreichend erfolgt sind? Wo liegen ungenutzte Potentiale?

Vgl. Antwort zu Frage 6 (Haustechnik, Quartierslésungen)

Koénnen kurz- oder mittelfristig weitere Alternativen entwickelt werden, den Energiebe-
darf von Wohngebauden zu senken?

Die Frage, wie der Energiebedarf unserer Gebaude gesenkt werden kann, darf nicht auf Wohn-
gebaude beschrankt bleiben. In gleicher Weise missen auch Nichtwohngebaude berlcksichtigt
werden.

Alle Anstrengungen, den Energiebedarf von Gebauden zu senken, missen technologieoffen
sein und kénnen nur in ganzheitlicher Betrachtung gefunden werden. Durch niederschwellige
Beratungsangebote und fragwlrdige Werbung wird dem Eigentiimer aber oft vermittelt, durch
unabgestimmte EinzelmaBnahmen zum Ziel zu gelangen.

Ein politischer Ansatz, Anreize zur Erh6hung der Sanierungsquote zu schaffen, wére eine ent-
sprechende steuerliche Berilcksichtigung und Anderung der Abschreibungsmaéglichkeiten.

Sollten die Regelungen hinsichtlich der erforderlichen ,,Energiewerte" von Gebauden auf
Landes- oder auf Bundesebene getroffen werden? Sind Aushahmen oder Zwischenl6-
sungen denk- und umsetzbar?

Auf Grundlage des Energieeinsparungsgesetz (EnEG) ist der Bund ermé&chtigt, eine Energie-
einsparverordnung zu erlassen. Die Uberwachung obliegt den Landern.

Die AKNW sieht keinen Vorteil darin, die gegenwartige Form der Gesetzgebung und die Kom-
petenzzuordnung der zustandigen Ministerien zu andern.
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Wie beurteilen Sie im Zusammenhang von Wohnungsbauinvestitionen und Anforderun-
gen der EnEV den sogenannten Grenznutzen und wie stellt er sich in der Praxis dar?

Je héher die energetischen Standards gesetzt werden, umso geringer sind die Energieverbrau-
che. Mit steigenden energetischen Standards steigen die erforderlichen investiven MaBnahmen
exponentiell an, wahrend das mdgliche Energieeinsparpotenzial immer geringer wird. In der
Begleitforschung zur EnEV 2014 wies ein GroBteil der untersuchten Gebaude Amortisationszei-
ten von Uber 50 Jahren auf. (vgl. Wallberg et al.: Kostentreiber fir den Wohnungsbau, 2015)

Der Grenznutzen ist mit der aktuellen Fassung der EnEV hinsichtlich der Gebaudehdlle bereits
erreicht. Dagegen sind Belange, die durch die Gebaudetechnik verbessert werden kénnen, von
der EnEV noch nicht im Rahmen des gegenwartigen Stands der Technik ausgereizt (KWK,
BHKW, erneuerbare Energien).

Massenwirkung oder Spitzentechnologie, wie kann die Erreichung der Klimaschutzziele
fur den Bereich der Wohnbebauung realisiert werden?

Das Land bendtig sowohl Massenwirkung, um die zu geringe Sanierungsquote deutlich zu er-
héhen als auch Spitzentechnologien, um den Stand der Technik weiterzuentwickeln. Die Frage
kann aber nicht auf den Wohnungsbau eingeschrankt werden, da die Bauherren und Eigenti-
mer bereits jetzt an der wirtschaftlichen Leistungsgrenze stehen. Zur Erreichung der Klima-
schutzziele sind die Industrie- und EnergiegroBBverbraucher einzubeziehen.

Welche sozialpolitischen Auswirkungen hat die gegenwartige Entwicklung der gesetzli-
chen Vorgaben auf den Kostenfaktor Wohnen?

In den letzten 15 Jahren haben sich die Verbraucherpreise fir Heizen und Strom mehr als ver-
doppelt. Die privaten Haushalte werden auch weiterhin durch steigende Kosten der Energie-
wende belastet. Wohnen wird fir bestimmte soziale Gruppen infolge der Energiekosten bereits
jetzt nicht mehr bezahlbar und muss durch héhere staatliche Transferleistungen ausgeglichen
werden.

Wie beurteilen Sie die Moglichkeit nach § 25, Abs. 1 der EnEV 2014 von den Anforderun-
gen der Verordnung befreien zu kénnen und wie ist der Stand der aktuellen bundespoli-
tischen Diskussion mit Blick auf eine Abstimmung mit den Léandern?

Vor dem Hintergrund des im Energieeinsparungsgesetz formulierten Wirtschaftlichkeitsgebots
beurteilt die AKNW es grundsatzlich positiv, in begrindeten Féllen von den Anforderungen der
EnEV abweichen zu koénnen. Die Literatur ordnet Architekten sogar eine Hinweispflicht zu,
Bauherren auf Falle der unbilligen Harte oder des unangemessenen Aufwands aufmerksam zu
machen.

Im Juli 2014 hatte das Hessische Ministerium fir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesent-
wicklung den dortigen Bauaufsichtsbehdérden vorlaufigen MaBBstabe zur einheitlichen Beurtei-
lung von Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen im Zuge von Befreiungen nach § 25 EnEV mitgeteilt.

Eine Bund-Landerarbeitsgruppe formuliert derzeit die Kriterien zur Beurteilung der Wirtschaft-
lichkeit im Gebaudebestand. Anlass fur die Ausarbeitung ist die Aufforderung des Bundesrates
vom 11.10.2013 an die Bundesregierung, federfihrend die Erarbeitung von MaBstédben zur Be-
urteilung der Wirtschaftlichkeit von EnergieeinsparmaBnahmen zu Gbernehmen und diese den
Anwendern der Energieeinsparverordnung in geeigneter Weise zur Verfigung zu stellen (Bun-
desrats-Drucksache 113/13 [Beschluss], S. 46 zu Ziffer 30).

Bislang sind die Kammern in die Erarbeitung nicht einbezogen worden. Die Kriterien missen
nach Auffassung der AKNW tatsachlich geeignet sein, im Einzelfall unter betriebswirtschaftli-
cher (und nicht volkswirtschaftlicher) Sicht die Wirtschaftlichkeit oder aber ggf. auch die Unwirt-
schaftlichkeit von MaBnahmen beurteilen zu kénnen. Die Nachweise sollten vom Rechenum-
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fang handhabbar sein. Zudem bietet es sich an, die Ergebnisse der Bund-Landerarbeitsgruppe
in die Fortentwicklung der EnEV einzubeziehen.

Dusseldorf, 15. Juni 2016



